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Mepex har gjennomfgrt en materialstramsanalyse av baereposer i plast fra norsk dagligvare- og
faghandel (i rapporten omtalt som plastposer) for 2021 pa oppdrag fra Handelens Miljgfond. Formalet
med analysen er & kartlegge utviklingen i antall solgte plastposer i Norge og hvor de havner ved endt
brukstid. Vi bruker data for tilfgrte antall plastposer til markedet (tilfgrselsmetoden) og plukkanalyser
av ulike avfallsstrammer for & beregne antall kasserte plastposer (avfallsmetoden).

Det anslds at markedet ble tilfgrt vel 818 mill. plastposer totalt, tilsvarende 151 plastposer
per innbygger i 2021. Det er en gkning pa 4,6 prosent fra 2020, tilsvarende vel 36 mill. plastposer.
Resultatet m& ses i sammenheng med at det ogsa i 2021 var lange perioder med smitteverntiltak og
reiserestriksjoner som trolig bidro til den hgye omsetning rapportert i detaljhandelen. Justert for
omsetningen i detaljhandelen er salget av plastposer redusert med 18 prosent sammenlignet med
2016. Til sammenligning var resultatet for 2020 en nedgang pa 22 prosent mot 2016.

Totalt finner vi igjen vel 790 mill. plastposer i 2021, tilsvarende 146 plastposer per
innbygger i norsk avfall. 83 prosent av plastposene er benyttet til & emballere eller frakte avfall,
mens 17 prosent (135 mill. poser) kastes direkte i restavfallet eller i kildesortert plastemballasje uten 8
brukes som avfallsposer. Av dem er anslagsvis 106 mill. plastposer hele og rene. Det kan tyde pa et
betydelig potensial for redusert posebruk uten at det gar i veien for emballering og frakt av avfall.

Vi har foretatt en enkel oppdatering av fjordrets kartlegging av bruk av resirkulert materiale i norske
plastposer. Flere norske plastposer inneholder nd en viss andel gjenvunnet materiale, og av
disse er flere plastposer miljgsertifiserte. Av plastposene som oppgis & vaere laget med en andel
materialgjenvunnet plast, varierer det hvor denne plasten har opprinnelse. Noen leverandgrer lager
plastposer med gjenvunnet materiale fra norsk avfall (post-konsument), mens andre kun benytter
avkapp fra egen produksjon (pre-konsument) og fra andre verdensdeler. Sertifiseringer som BI& Engel
vil kunne bidra til en mer oversiktlig markedssituasjon for plastposer i materialgjenvunnet plast.
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1 Bakgrunn og formal

Norske og europeiske miljgmyndigheter jobber aktivt med & utvikle politikk som skal bidra til en
mer sirkulzer gkonomi der vi utnytter ressursene bedre. Norge har i stor grad felles regelverk med
EU pa avfalls- og miljgomradet gjennom E@S-avtalen. Dermed blir en rekke rettsakter fra EU
gjeldende ogsad for Norge. Dette gjelder bl.a. direktiv (EU)2015/720 kjent som plastposedirektivet,
som setter m&l om 38 betydelig redusere bruken av lettvekts baereposer i plast (heretter kalt
plastposer). Norske myndigheter rapporterer arlig til EU om utviklingen i salg av plastposer.
Rapporteringsforpliktelsen ivaretas av Miljgdirektoratet pd vegne av Klima- og miljgdepartementet.

Handelens Miljgfond organiserer store deler av varehandelen og har tatt 50 gre i kontingent per
plastpose satt pd@ markedet av fondets medlemmer. Kontingenten er gkt til 1 kr per plastpose
gjeldende fra 1. januar 2022. Kontingenten sg@rger for at Norge mgter sin forpliktelse under
plastposedirektivet om at plastposer ikke skal gis ut gratis. Virkemiddelet skal bidra til redusert
forbruk av plastposer samtidig som at midlene som samles i fondet deles ut til prosjekter som skal
forebygge eller rydde plast- og marin forsgpling, redusere bruken av plastposer, og bidra til mer
ressurseffektiv bruk av plast.

P& oppdrag fra Handelens Miljgfond har Mepex gjennomfgrt en materialstremsanalyse av plastposer
for 2021 med formal om & folge og analysere utviklingen av tilferte og kasserte plastposer i Norge.
Analysen er en oppdatering av tilsvarende materialstrgmsanalyser gjort for 2016, 2019 og 2020 og
skal bidra til gkt forstaelse for denne materialstremmen og potensialet i tiltak for redusert
plastposebruk, herunder ombruk av poser. I denne rapporten ses det bade pa innrapporterte tall til
returselskaper for medlemmenes posemengder gjort tilgjengelig p& markedet (tilfgrselsmetoden) og
beregninger for antall poser som kastes etter endt bruk (avfallsmetoden).

I tillegg til materialstrgmsanalysen har vi i denne rapporten oppdatert undersgkelsen fra rapporten
fra 2021 over andelen materialgjenvunnet plast brukt i nye plastposer. Videre har vi sett naermere
pa hvordan pandemien har pavirket grensehandel og tilhgrende plastposebruk i 2021 sammenlignet
med fgrste ar med pandemi i 2020.
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2 Metode og datagrunnilag

2.1 Generelt om metoden

I materialstrgmsanalysen ser vi bade pa tilfgrselen av plastposer til markedet (tilfgrselsmetoden) og
gjor beregninger av antall plastposer kastet eller brukt til & emballere ulike avfallstyper
(avfallsmetoden). Resultatene sammenlignes som kontroll.

2.1.1 Tilfgrselsmetoden

Avfallsforskriften palegger aktgrer som gjgr 1 000 kg emballasje tilgjengelig pa det norske
markedet & melde seg inn i et godkjent returselskap. For plastemballasje, herunder plastposer, er
det i dag to godkjente returselskap - Grgnt Punkt Norge og Norsirk. Mepex har innhentet tall for
antall plastposer returselskapenes medlemmer har gjort tilgjengelig pd@ markedet. Tallene omfatter
alle plastposer som benyttes som baerepose i handelen, herunder bionedbrytbare poser.

Innrapporterte mengder fra returselskapene dekker ikke fullstendig tilfgrsel og det vil bl.a. kunne
komme poser fra:

e Gratispassasjerer

e Ev. mindre aktgrer som gjgr tilgjengelig < 1000 kg arlig og dermed unntas plikt til medlemskap
i returselskap

e Grensehandel og ev. plastposebruk ved netthandel

Det kan ogsd vaere usikkerhet knyttet til selve innrapporteringen fra returselskapenes medlemmer.
Deloitte har pa oppdrag for Handelens Miljgfond kartlagt det norske markedet for plastbaereposer og
anslar at det i 2020 ble tilfgrt mellom 780-895 millioner baereposer i plast. De papeker at det er
svaert krevende & identifisere ev. gratispassasjerer og at det rapporteres betydelige antall poser
feilaktig under tolltariffkoden som importerte baereposer i etylen til Statistisk sentralbyrd (SSB)!.

Grgnt Punkt Norge vil fra 1.1.2022 gke enhetsvekten for de stgrste posene (>10 liter) fra 0,0183 til
0,02 kilo. Dette vil bidra til & redusere beregnet antall plastposer basert p& importmodellen.

2.1.2 Avfallsmetoden

Nar poser har nadd sin brukstid brukes de gjerne i siste omgang til 8 emballere ulike typer avfall,
eller de kastes direkte i enten restavfall eller kildesortert plastemballasje. I avfallsmetoden bruker vi
resultater fra en rekke plukkanalyser utfgrt av Mepex i 2021 for 3 kartlegge antall og vekt av
plastposer fra ulike kilder. Basert pd analyseresultatene lager vi ngkkeltall for plastposer i ulike
avfallsstrammer og beregner totalt antall poser som ble kastet gjennom fjoraret. I analysen har vi
sett pa kildene listet i tabell 1 under.

! Deloitte (2021) - Markedsanalyse for plastbeereposer.
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Tabell 1: Avfallsstrammer som inkluderer bruk av plastposer.

Avfallsstrgm Bruk av plastposer

Restavfall samlet inn fra
husholdninger

Kildesortert
plastemballasje

Panteemballasje returnert i
butikker mv.

Returpunkt for glass- og
metallemballasje

Innsamling av brukte
tekstiler (Fretex, UFF m.fl.)

Brukes for a emballere deler
av restavfallet.

Brukes delvis som
emballasje fgr det ev. legges
i sekk.

Brukes for a frakte
drikkevareemballasje til
butikk/panteautomat.

Brukes for a frakte glass- og
metallemballasje til
returpunkter.

Brukes for a emballere
tekstiler i tillegg til
plastsekker. Alt gar til
sortering.

@ mepex

Hva skjer med plastposer som er
brukt eller fglger med

Plastposer ligger ogsa Igst sammen
med annet avfall. Mesteparten
leveres til energiutnyttelse, noe gar
til materialgjenvinning fra
sentralsortering.

Lgse plastposer ligger ogsa sammen
med gvrig kildesortert plast.
Hovedandelen gar til
materialgjenvinning.

Det meste ender opp i avfallslgsning
ved panteautomatene. Leveres til
material- eller energigjenvinning
avhengig av hvor rene plastposene
er.

Det meste ender opp i
avfallsbeholdere ved siden av
returpunkter. Er normalt sa tilgriset
at plastposene gar til
energigjenvinning.

Ikke-Igse plastposer som fglger med
tekstilene. Utsorteres og leveres
normalt som folie til
materialgjenvinning.

Analyser utfgrt av Mepex viser liten bruk av plastposer i naeringslivet da avfallsposer pa rull er langt
vanligere. Derfor er plastposer fra naeringslivet holdt utenfor denne analysen. Plastposer som fglger
restavfallet pd gjenvinningsstasjoner er holdt utenfor grunnet manglende tallgrunnlag for denne

avfallsstrgmmen.
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Mepex har i 2021 gjennomfgrt plukkanalyser fra store deler av Midt-Norge og omrader pa
Nordvestlandet, Fjellregionen og @stlandet. Disse plukkanalysene ligger til grunn for analysene etter
avfallsmetoden og gir et langt bredere datagrunnlag enn for plastposerapporten for 2020.

Tabell 2: Plukkanalyser utfgrt av Mepex som ligger til grunn for analysene i denne rapporten

I O e
m Sted Til avfall Lgse poser Til avfall Lgse poser Tilstand, Igse poser
RIR X X

Remidt X X

Fosen X X

Innherred X X

Steinkjer X X

MNA X X

SHMIL X X

IBR X X X X

RIG X X

FIAS X X X

Asker X X

VESAR X X X

Fredrikstad X X X

Oslo X X X X

ROAF X X X

m Remiks X X X

m Reno-Vest X X X

Basert pa resultatene fra plukkanalysene beregnes enhetsvekten til ulike typer plastposer fordelt pa
bruk (emballering av avfall eller funnet Igse i en avfallsstrgm) og plastposenes tilstand (hele, rene
plastposer og tilgrisede eller skadde plastposer). Enhetsvektene og vektandel i hver analyse brukes
sammen med innhentede tall for totalt innsamlet restavfall og kildesortert plastemballasje fra
henteordning for 8 beregne totalt antall plastposer. Ngkkeltallene er oppsummert i tabell 3 under.
Disse omfatter plastposer fra norsk dagligvare- og faghandel.
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Tabell 3: Ngkkeltall - antall plastposer per tonn avfall i 2020 og 2021.

T Nakkel (plastposer/tom avial)

2020 2021
Plastposer til emballering av kildesortert plast 1391* 820
Plastposer Igse i kildesortert plast 1123 1532
Plastposer til emballering av restavfall 754 759
Plastposer Igse i restavfall 114 105

*Ngkkeltall fra 2015 brukt i analysen for 2020 grunnet manglende tallgrunnlag.

Ngkkeltallene vil naturlig variere med plukkanalysene som utgjgr datagrunnlaget. Det gjgres langt
flere analyser av restavfall enn kildesortert plastemballasje og dermed er det 0ogsd mindre
utvalgsvarians bak ngkkeltallene for restavfall. Det er stgrst usikkerhet i ngkkeltallet for plastposer
brukt til § emballere kildesortert plastemballasje. I 2022 vil Mepex trolig utfgre langt flere
plukkanalyser av denne fraksjonen slik at ev. framtidige analyser vil bygge pa et langt bredere
datagrunnlag, se kap. 4.4.

2.2.2 Plastposer brukt til glass- og metallemballasje
Tabell 4: Innsamlet glass- og metallemballasje i 2020 og 2021 (tonn). Kilde: Sirkel.

Avfall (tonn) og antall plastposer (mill.)

Avfallstype 2020 2021
Glass- og metallemballasje 104 500 102 676
Beregnet antall plastposer 13,9 13,7

Grunnlagsdata fra Statistisk sentralbyrd viser at om lag 50 prosent av innsamlet glass- og
metallemballasje kom fra omréder med henteordning. For omrddene uten slik ordning belager man
seg fortsatt pa bringeordning der innbyggerne baerer med seg avfallet til sentralt plasserte
returpunkter, gjerne utenfor dagligvarebutikker. Her tsmmes plastposen og de fleste legger igjen
den tomme plastposen i neermeste avfallsbeholder. Ofte vil det vaere sgl i plastposen slik at den
uansett ikke egner seg for videre bruk.

Med utgangspunkt i undersgkelsen utfgrt ved panteautomater anslar vi at om lag 18 prosent av
innsamlet mengde ved returpunkter ble fraktet i noe annet enn plastposer. Dermed ansl3s det at
om lag 40 prosent av total mengde innsamlet glass- og metallemballasje ble fraktet i plastposer. Vi
forutsetter videre at hver pose veier tre kilo. Innsamlet mengde var 102 676 tonn i 2021, en
nedgang pa 1,7 prosent fra aret fgr. Dermed anslas det at 13,7 mill. plastposer ble brukt til dette
formalet i 2021.
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2.2.3 Plastposer brukt til panteemballasje

Tabell 5: Mrd. enheter panteemballasje og beregnet antall plastposer (mill.) brukt til panteemballasje i 2021.

Innsamlet mengde (mrd. enheter) og millioner plastposer

Avfallstype 2020 2021
Panteemballasje 1386 1552
Beregnet antall plastposer 63,1 70,7

Panteordningen for plastflasker og bokser er en godt etablert ordning i Norge. Innbyggerne leverer
sine panteflasker og -bokser til en panteautomat, ofte plassert innendgrs i tilknytning til
dagligvarebutikker. Panten kan ogsa leveres til alle andre utsalgssteder som selger flasker og
bokser med pant.

Totalt fikk Infinitum samlet inn 1,552 milliarder flasker og bokser i 2021. Det er en gkning pd 12
prosent fra aret fgr, tilsvarende 166 millioner panteenheter.

Vi ansldr at det kastes en plastpose per 18 panteenheter. Dette baserer vi pd konkrete
undersgkelser utfgrt i 2020 med pantetall fra Tomra og telling av antall poser ved panteautomater i
samme tidsperiode. I undersgkelsen var ogsa 18 prosent av panteemballasjen fraktet i noe annet
enn plastposer og dette brukes til & korrigere anslaget for antall plastposer. Det ble dermed
anslagsvis benyttet 70,7 millioner plastposer til dette formalet i 2021.

2.2.4 Plastposer brukt til tekstilinnsamling

Tabell 6: Tonn innsamlede tekstiler og beregnet antall plastposer (mill.).

Innsamlet mengde (tonn) og millioner plastposer

Avfallstype 2020 2021
Tekstiler 33 882 33 882*
Beregnet antall plastposer 8,5 13,0**

*Tall for 2021 er ikke tilgjengelige enn8 og det brukes derfor tall for 2020.
**Basert p8 ny analyse i mars 2022.

Plastposer brukes ofte til & emballere og transportere kleer og andre tekstiler som skal leveres til
tekstiltarn der aktgrer som Fretex, UFF og Rgde Kors samler inn tekstilene. Totalt ble det gjennom
Fretex og andre tekstilinnsamlere samlet inn 33 882 tonn tekstiler i Norge i 2020. Tall for 2021 er
forelgpig ikke tilgjengelige og 2020-tall er brukt i denne analysen.

Mepex har gjennomfgrt en ny plukkanalyse av plastposer som fglger innsamlede tekstiler til Fretex i
mars 2022. Dermed vil anslaget for plastposebruk til dette formalet bedre gjenspeile dagens
sorteringsatferd enn ved bruk av eldre ngkkeltall. Analysen viser at det i utvalget fulgte 384
plastposer fra norsk dagligvare- og faghandel per tonn innsamlede tekstiler. Ngkkeltallet erstatter
tidligere anslag pd 250 slike plastposer per tonn innsamlede tekstiler.

Gjennom intervjuer med bransjen anslar vi at om lag 50 prosent av innsamlede tekstiler leveres i
plastposer. En gjennomsnittlig plastpose med tekstiler veier ca. to kilo. Dette tilsvarer 13,0 millioner
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plastposer benyttet til tekstilinnsamling i 2021 fgr tall for totale mengder innsamlede tekstiler
foreligger.

2.2.5 Plastposer i restavfall og kildesortert plastemballasje og mengder avfall

Tabell 7: Tonn innsamlet restavfall og kildesortert plastemballasje fra henteordning i 2020 og 2021 med
anslag for antall plastposer (mill.). Kilde: SSB, Grgnt Punkt Norge og Norsirk.

Innsamlet mengde (tonn) og antall plastposer

Avfallstype 2020 2021
Restavfall 716 890 tonn 696 057 tonn
Kildesortert plastemballasje 40 989 tonn 40 526 tonn
Plastposer, restavfall 625,3 mill. poser 601,9 mill. poser

Plastposer, kildesortert plastemb. 79,4 mill. poser 91,2 mill. poser

For @ beregne antall plastposer i innsamlet restavfall og kildesortert plastemballasje er det brukt
grunnlagsdata fra Statistisk sentralbyra (SSB) korrigert for feilrapportering mellom hente- og
bringeordning i 2020. Endelige tall for 2021 foreligger ikke fgr juni 2022, men forelgpige tall er
publisert for flere kommuner av SSB. Disse er sjekket for 8penbare feilrapporteringer og det er
laget et utvalg innenfor +/- 20 prosent endring i mengder innsamlet restavfall og kildesortert plast
fra 2020 til 202012. Omrader med sentralsortering er ogsa tatt ut av utvalget for & gi et riktigere
bilde av de relevante avfallsstremmene for denne analysen. Vektede gjennomsnitt fra disse
omradene viser en nedgang i restavfall fra henteordning pa 2,9 prosent og en nedgang i kildesortert
plastemballasje pa 1,1 prosent.

2.2.6 Materialgjenvunnet plast i plastbaereposer

Vi har oppdatert undersgkelsen gjort i plastposerapporten for 2020. En spgrreundersgkelse er sendt
ut pa epost ble sendt ut til alle medlemmer i Handelens miljgfond. Medlemmene ble bedt om & blant
annet oppgi poseleverandgr, andel materialgjenvunnet plast i posene og om det ble foretatt kontroll
av informasjonen gitt fra leverandgr. 40 prosent av medlemmene (13 stk.) leverte inn svar pa
undersgkelsen, av disse representerer tre dagligvarekjeder og ti faghandel.

2 Det er gjort en sensitivitetsanalyse pa +/- 40 prosent og +/-60 prosent som gir hhv. 2 mill. og 5,5 mill. feerre
plastposer totalt.
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3 Resultater

3.1 Plastposer tilfgrt markedet

Tall innhentet fra Grgnt Punkt Norge og Norsirk viser at markedet ble tilfgrt vel 818 mill. plastposer i
2021, tilsvarende 151 plastposer per innbygger. Det er om lag 36 millioner flere plastposer enn
rapporterte tall for 2020 og tilsvarer en gkning p& 4,6 prosent. I gjennomsnitt har antallet
plastposer falt med 2,02 prosent &rlig i perioden 2015-2021. @kningen de seneste to arene ma ses i
sammenheng med lange perioder med reiserestriksjoner og andre smitteverntiltak i 2020 og 2021,
se egen diskusjon i kap. 4.
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Figur 1: Utvikling i antall solgte plastposer rapportert til returselskap. Kilde: Grgnt Punkt Norge og Norsirk.

Resultatet m& ses i sammenheng med at det ogsa i 2021 var lange perioder med smitteverntiltak og
reiserestriksjoner som trolig bidro til den hgye omsetning rapportert i detaljhandelen. Justert for
omsetningen i detaljhandelen er salget av plastposer redusert med 18 prosent sammenlignet med
2016. Til sammenligning var resultatet for 2020 en nedgang pa 22 prosent mot 2016, se figur 2
under.
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Figur 2: Utvikling i salg av plastposer sammenlignet med 2016.

3.2 Plastposer beregnet fra avfallsanalyser

Materialstrgmsanalysen viser at det ble kastet vel 790 millioner plastposer fra norsk dagligvare- og
faghandel i 2021, se tabell 8. Det er tilnaermet likt samme resultat som i analysen for 2020. Per
innbygger er antallet redusert fra 149 til 146 kastede plastposer.

Tabell 8: Plastposer fra norsk dagligvare- og faghandel i 2021.

| 2020 | 2021
_ Antall  Per innbygg. Antall Per innbygg.
5245 98 528,6 %8
33,2 6 62,1 11
1008 19 733 14
63,1 12 70,7 13
46,2 9 29,1 5
13,9 3 13,7 3
8,5 2 13,0 2
sum LK 149 790,4 146

Resultatene av analysen viser bl.a. en nedgang i plastposer Igse i restavfallet og en tilsvarende
gkning i antall plastposer som kastes i kildesortert plastemballasje sammenlignet med 2020. Det er
langt starre usikkerhet i tallene for kildesortert plastemballasje da det bygger p& et mindre utvalg.
@kningen i antall plastposer brukt til tekstilinnsamling ma ses i lys av oppdatert ngkkeltall for hvor
mange plastposer som fglger denne avfallsstrgmmen.
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Nesten to av tre plastposer fra norsk dagligvare- og faghandel ble brukt til 8 emballere restavfall, se
figur 3 under. 17 prosent (135 millioner poser) kastes uten & brukes til 8 emballere avfall. Som i
plastposerapporten for 2020 tyder dette p3 at det stadig er mange poser som ikke behgves til 3
handtere avfall.

M Brukt til restavfall
M Lgse i restavfall
Brukt til panteemballasje

Lgse i plastinnsamling

M Brukt til plastinnsamling
M Brukt til glass- og metallemb.

Brukt til tekstilinnsamling
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3: Fordeling av plastposer etter avfallsstrgm i 2021.

Ser vi neermere pa hvilken stand plastposene som kastes er i, styrkes antakelsen om at det er et
overskudd av rene, hele poser egnet for ombruk framfor & bli kastet, se figur 4. Totalt ble det kastet
anslagsvis 106 millioner hele og rene plastposer som kunne vart brukt om igjen. Enkelte av
plastposene med mindre skader, men som ikke er tilgriset, vil 0ogsd kunne vaere egnet til a
emballere tgrre og stgrre avfallsfraksjoner som tekstilavfall.

100%
80%
60%
40%
20%
. [] ]
Hel og ren Tilgriset Revet
M Restavfall Kildesortert plastemballasje

Figur 4: Tilstand pa analyserte plastposer i 2021, prosent andel av utvalg.
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3.3 Materialgjenvunnet plast i plastposer

Vi har foretatt en enkel oppdatering av fjorarets undersgkelse blant norske butikkjeder og
plastposeleverandgrer for & kartlegge bruken av resirkulert plast i norske plastposer. Undersgkelsen
tyder pd at det er en liten gkning i antall norsk plastposer med en andel resirkulert plast, men at det
o0gsa varierer veldig hvor det resirkulerte materialet kommer fra. Noen stgrre leverandgrer som
tilbyr sertifisert innhold av postkonsument (PCR) plast ser ut til & ha fatt en stgrre del av det norske
markedet. Kunnskapen og interessen for resirkulert materiale i posene varierer sterkt fra butikkjede
til butikkjede, der butikkjedene som satser sterkt pa miljg ogsd jobber aktivt med plastposer som
skal ha lavest mulig klimafotavtrykk. Noen av funnene er oppsummert under.
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Figur 5: Andel resirkulert plast i baereposer blant de spurte butikkjedene i 2021 og 2022.

Tabell 9: Resultater fra uformell spgrreundersgkelse blant medlemmer av Handelens miljgfond i mars 2022.
Innholdet i tabellen er basert pa hva butikkene selv har svart og er ikke kontrollert av Mepex.

Leverand¢rer Andel resirkulert plast [Kilde Kontroll
DETTEN AL @ Trioworld Lundin, En overvekt av Flere oppgir at plasten  Flere st@rre
Bak dagligvarekjedene og flere kommer fra post- butikkjeder oppgir
av faghandlene har na gatt konsumentkilder i Norge sertifisering gjennom
over til 80 prosent eller Europa. Bla Engel,
resirkulert plast i sine rapportering og
poser. anleggsbesgk som
kontrolltiltak.
Faghandel Papier Mettler,  Store variasjoner, fra null De fleste oppgir post-  Flere jobber na aktivt
Norwegian Paper, prosentinnblandet konsumentplast som med a minske
BacaPlast, resirkulert plast til 50, 80 ramateriale, men fa har belastningen av
Ludvigsen, eller 100. Selv om narmere informasjon  posene sine. Stgrre
Trioworld Lundin grunnlaget er litt lite, kan om kilde. Posen er andel resirkulert plast
det se ut som at det er oppgitt av flere til a veereprgvdes ut, sammen
flere som gar over til store laget av post- med andre tiltak.
leverandgrer som tilbyr konsumentplast fra
plastbaereposer med Norge eller Tyskland.

sertifisert innhold av PCR.
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4 Diskusjon

4.1 Grensehandel

Smitteverntiltakene innfgrt i mars 2020 fgrte til store endringer i nordmenns hverdag.
Reiserestriksjoner og utbredt bruk av hjemmekontor fgrte bl.a. til at vi brukte langt mindre penger
pa tjenester og mer pa varer. Videre ledet tiltakene til brdstopp i grensehandelen, se figur 6.
Grensehandelen tok seg fgrst opp i tredje kvartal 2021 da det var lettelser i reiserestriksjonene,
men fortsatt pd et langt lavere niva enn fgr pandemien. Sammenlignet med fgr pandemien er i falge
av SSB to av tre handleturer over grensen borte3.

Milliarder kroner

o

" > D DO > D O Y
O O 0“9% 0'\9{— && @’Q% 0"'& 0’”& 6& 0"5}— 0’”\:b
O S U S I S U I I I S S N

Figur 6: Utvikling i grensehandel, mrd. kroner. Kilde: SSB

Stengte grenser ga kraftig omsetningsvekst i norsk detaljomsetning, se figur 7 under. Bidragene er
saerlig store fra detaljhandel utenom utsalgssted (som hjemlevering av mat) og butikkhandel med
bredt vareutvalg, herunder dagligvarehandel®.

3 Statistisk sentralbyrd (2022) - Grensehandelen tok seg opp. Lenke.
4 Statistisk sentralbyr8 (2022) - Varehandelsindeksen. Lenke.
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Figur 7: Volumendring i detaljomsetningen, sesongjustert og trend. 2015=100. Kilde: SSB.

4.2 Endring av kontingent

Handelens Miljgfond (HMF) har tatt 50 gre per solgte plastpose i kontingent fra sine medlemmer.
Fra 1. januar 2022 ble kontingenten doblet, med hdp om at butikkene ogsd gkte sine priser pa
plastposer overfor kundene. @kningen i kontingenten vil bidra til gkte midler som fondet kan betale
ut til prosjekter for redusert plastbruk og opprydding av plastavfall pa avveie. Videre er det et mal

at innskjerpingen vil bidra til at det selges faerre plastposer i Norge i trad med plastposedirektivets
formal.

4.3 Flere bruker sertifisert gjenvunnet materiale i sine plastposer
Som aret fgr ble var spgrreundersgkelse blant miljgfondets medlemmer besvart av rundt 40
prosent, det vil for 2022 si tre dagligvarekjeder og ti butikkjeder. Likevel vil vi kunne si noe om

trender, nar vi sammenligner drets undersgkelse med besvarelsene fra 2021 der 15 butikkjeder
sendte inn sine svar.

De fleste dagligvarekjedene samt stadig flere andre store aktgrer i faghandelen jobber aktivt med &
fa opp andelen resirkulert materiale, og er ogsa opptatt av at det resirkulerte plastmaterialet skal
veere post-konsumentplast og fra norske eller skandinaviske kilder om mulig. Dette gjgres i
samarbeid med skandinaviske leverandgrer av baereposer og norsk industri. Flere butikkjeder har
0gsd nd kjgpt inn poser som er sertifisert av BI& Engel (Blaue Angel). Dette har nd gjort at andelen
butikkjeder med 80 prosent eller mer resirkulert innhold har gkt kraftig fra i fjor (se figur 4).

Siden sist er det ogsd fem nye medlemmer som oppgir sine detaljer om poser. Her er det flere som

har 80-100 prosent andel resirkulert plast i sine poser, og poseleverandgrene bli fulgt opp gjennom
fabrikkbesgk og rapportering.
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Ingen forskjell vises mellom store (20 I<) og sma poser, med unntak av en butikkjede med
resirkulert innhold kun i store poser.

Det er fa av bade butikkjedene og produsentene selv som kan oppgi detaljer om hvor det
resirkulerte materialet kommer fra. Flere kan oppgi opprinnelsesland, men ikke noe naermere om
kilden til materialet. Dette er problematisk dersom man gnsker & undersgke miljgpavirkningen til
plastposene. Krav om sertifisering er viktig her - stadig flere har poser med resirkulert innhold som
er sertifisert av BI8 Engel, og i tiden fremover er det ogsa flere sertifiseringsordninger som vil gjgre
innkjgp av plastbsereposer med faktisk resirkulert innhold lettere.

4.4 Forslag til analyseri 2022

Analysen bygger bl.a. pa et bredt datagrunnlag fra plukkanalyser av restavfall utfgrt av Mepex. For
kildesortert plastemballasje er det derimot gjort fa analyser. Flere plukkanalyser pa kildesortert
plastemballasje der det sorteres pa Igse poser og poser brukt til & emballere avfall vil gi betydelig
mer robuste resultater fra modellen. Mepex skal gjgre revisjoner for Grgnt Punkt Norge i 2022 som
trolig vil gi anledning til & gjare flere slike analyser og dermed danne et styrket datagrunnlag for en
ev. oppdatering av plastposerapporten for 2022.

Det er behov for bedre tallgrunnlag for avfallsstragmmer som her er utelatt fra analysen - saerlig
plastposer som fglger naeringsavfall og avfall levert til gjenvinningsstasjoner. Det anbefales
dedikerte plukkanalyser for 8 bedre datagrunnlaget fgr en ev. oppdatering av plastposerapporten.
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